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竹溪县 2023 年度财政经济运行年度
报 告

2023 年，在县委、县政府的正确领导和县人大、县政协

的监督支持下，全县财政工作坚定不移地以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和习近平

总书记重要讲话精神，坚持稳中求进工作总基调，坚定不移践

行新发展理念，认真贯彻县委决策部署，全面把握、贯彻落实

中央及省、市、县经济工作会议和中央稳住经济大盘会议精神，

认真贯彻执行县委政府决策部署，紧扣年度目标任务，切实履

行部门职责，坚持稳字当头、稳中求进，在危机中求新机，积

极主动抓收入，严格预算抓执行，严把支出抓管理。按照“真

实、准确、全面、及时”的原则，我们对竹溪县 2023 年财政

总决算进行了认真编报，现将编报的有关情况说明如下：

第一部分 2023 年全县经济运行基本情况

一、2023 年全县基本情况

县内辖 10 个镇、5 个乡，区域面积 3585 平方公里，其中：

耕地面积 32124 公顷,年末总人口 28 万人。

2023 年我县行政、事业单位共有 7315 人，在职人员 7312

人，离休 3 人（由财政负担）。其中，行政人员 1523 人，占

总人数的 20.82%；参公人员 274 人，占总人数的 3.74%；事业

人员 5157 人，占总人数的 70.50%。

二、2023 年全县经济运行基本情况
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2023 年是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，是极富

挑战、极不容易、极为难忘的一年。一年来，面对错综复杂的

经济形势和艰巨繁重的改革发展稳定任务，我们坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十

大精神，在省委省政府、市委市政府和县委坚强领导下，在县

人大、县政协监督支持下，开拓进取、攻坚克难，交出了一份

难中求进、进中向好、好中提质的发展答卷。

经济发展向更高质量跃进。市场活力恢复提振。预计全年

完成地区生产总值 128 亿元，增长 9%；规上工业增加值 10 亿

元，增长 25%；固定资产投资 125 亿元，增长 11%；社会消费

品零售总额 84 亿元，增长 8.7%；地方一般公共预算收入 6.4

亿元，增长 13%；城镇和农村常住居民人均可支配收入分别达

到 36278 元、15078 元，分别增长 9%、10%。助企“六大行动”

扎实推进，民间投资占总投资比重 70%以上。新增市场主体

11551 户，四上企业达到 236 家。新增融资担保 5.1 亿元，在

保余额突破 7 亿元，金融机构新增贷款 24.2 亿元，增长 21.8%，

增速排名全市第二。营商环境持续优化。政务审批材料减少

55%、时限减少 96%，零跑动次数占比 92%，县乡村三级政务服

务事项进驻率 100%。智慧城市分中心建成投用。减免三农及

小微企业所得税 1.8 亿元，兑现企业补贴和奖励资金 1.2 亿元。

帮助 33 家市场主体修复信用，364 件行政处罚案件落实柔性

执法。项目投资支撑有力。抢抓政策机遇，到位上争资金 35.3

亿元，谋划储备项目 284 个。围绕四大优势产业精准招商，签

订投资协议 109 个，总投资 322 亿元。新注册落地项目 87 个，
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组织入库项目 130 个。统筹实施重点项目 200 个，工业园区基

础设施补短板等 64 个重点项目建成达效，十巫高速竹溪段、

鄂坪调水等重大工程加快推进。

绿色产业向更高层级挺进。生态农业日益提质。新增高标

准农田 2 万亩，整改流失耕地 2.7 万亩。制定茶产业发展十年

规划。茶叶协会组建成立，37 家企业获武当山茶品牌授权，

茶叶销售额突破 14 亿元。中药材、食用菌等特色产业产值达

到 25 亿元。新培育农产品加工规上企业 5 家、农民合作社 30

家、家庭农场 102 家。竹溪特有道地药材“独活”获“三无一

全”品牌称号。低碳工业日臻壮大。工业园区扩区调区、再生

资源循环经济产业园加快建设。考拉户外用品、玉环新能源汽

车配件等项目建成投产，钒电池全产业链、铝电解电容加工等

项目加快推进。新培育规上工业企业 9 家、创新型中小企业 5

家、高新技术企业 6 家、专精特新中小企业 6 家。力莱科技、

华兴新材料、龙王垭茶业、百草堂制药入选省级“银种子”企

业。商贸文旅日趋兴旺。新增限上商贸企业 13 家，外贸出口

11.87 亿元，外商直接投资 50 万美元。新发展蒸盆旗舰店 5 家。

鄂渝陕茶叶交易市场入选省级现代服务业集聚区。夯土小镇创

成 4A 级景区，肖家边电影小村上线运营，武陵不夜城火爆开

街，竹溪（十八里长峡）入围中国候鸟旅养小城避暑百佳榜，

中国天然氧吧通过复审，竹溪获评首批荆楚文旅名县。

生态环保向更高标准迈进。流域综合治理扎实推进。编制

完成流域综合治理和统筹发展规划。整治重点支沟 18 条。除

险加固病险水库 6 座。兵营福利院、泉溪成佳河、新洲鲁滩坝
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滑坡治理完工，水美乡村建设、洛河流域全域国土综合整治加

速推进。鄂坪集镇避险迁建全面启动。竹溪获评国家节水型社

会建设达标县。污染防治攻坚提速加力。高效配合全省第二轮

环保督察。整治生态环境领域风险隐患 220 个。河湖长制、禁

渔令深入落实，改造升级乡镇污水处理厂 10 座，新建工业园

区“明管高架”污水管网 7.3 公里、城乡雨污管网 104 公里，

国控省控断面水质达标。秸秆禁烧、扬尘防控一体推进，全年

空气质量优良率 96.1%，排名全市第一。治理修复土壤 2300 亩，

城乡生活垃圾无害化处理率 100%，建成全市首个垃圾填埋沼

气发电项目。植树造林 4.2 万亩，森林抚育 9.8 万亩，森林病

虫害防治 1.2 万亩。双竹林场获评全国十佳林场。“两山”实

践创新取得突破。成功举办鄂西渝东毗邻自然保护地联盟发展

论坛。发放全省首张《生态资源受益权证》。办理碳林贷 2.4

亿元、茶园升级贷 2 亿元、矿山修复贷 6.7 亿元、水环境治理

贷 4.1 亿元，落地全市首笔取水权质押贷款。国家生态文明建

设示范县创建成果有效巩固，大美竹溪青山常在、绿水长流、

空气常新。

民生福祉向更有质感增进。社会保障全面加强。在财政极

度困难的状况下，民生支出占比 81%。新增就业 5845 人。发

放创业贷款 1.8 亿元。支付社保待遇近 14 亿元。分配公租房

240 套，筹集保租房 1852 套。建成未成年人保护工作室 320

个、关爱服务阵地 403 个。完成农村居家适老化改造 467 户。

建成农村公益性公墓 10 处。公共服务优化升级。东风幼儿园

建成投用，县二中、蒋家堰中心小学等校园完成改扩建。整县
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推进教联体建设，小学第二及九年一贯制第一教联体入选全省

试点。中高考成绩再创新高。“323”攻坚行动扎实推进，心

脑血管疾病免费筛查 14 万人次。县妇幼保健院创成“二甲”，

县中医院胸痛中心通过国家验收，国家卫生县城通过复审。山

二黄大剧院开工建设。县图书馆获评国家一级馆，县档案馆获

评全省示范数字馆。成功举办“大地欢歌·乡约竹溪”全国冬

季村晚。龙王垭入选全国农民体育健身活动基地。基层治理成

效明显。文明城市创建深入人心，社会文明程度不断提升。安

全生产“三降一无”，消除安全隐患 1390 条。排查自建房 6.7

万户。安装燃气“三件套”2.2 万户。第二消防站建成投用。

桃源羊角洞地灾避险入选全国典型案例。“八五”普法扎实推

进，水坪胡柳树村获评全国民主法治示范村。实行“一五一十”

多元共治，化解矛盾纠纷 1560 件，社会治安防控体系持续完

善，共同缔造助力基层治理经验做法获央视推介，竹溪入选全

省基层治理创新试验区。

第二部分 2023 年度预算执行情况

一、全县财政收入情况

(一)财政总收入情况

2023 年，地方财政总收入累计完成 63882 万元，占年度

预算 63732 万元的 100.23%，比同期 68959 万元减少 5077 万元，

下降 7.36%。

——分级次收入情况

按收入级次划分：上划中央收入完成 28516 万元,占年度

预算 63732 万元的 44.74%，比同期 12456 万元增长 128.93%;
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一般公共预算收入完成 63882 万元,占年度预算任务 63732 万

元的 100.2%,比同期 56503 万元上升 13.1%。

——分部门完成收入情况

税务部门全年完成 47816 万元，占预算任务 48672 万元

的 98.2%，比同期 42823 万元增加 4993 万元,增长 11.7%；

财政部门全年完成 16066 万元，占预算任务 15060 万元的

106.7%，比同期 13680 万元增加 2386 万元,增长 17.4%。

——分主要税种收入情况

增值税完成 23821 万元，比上年同期 17912 万元增加 5909

万元，下降 32.99%，占税收收入的 53.67%；

企业所得税完成 2101 万元，比上年同期 4577 万元减少

2476 万元，降低 54.1%，占税收收入的 4.73%；

个人所得税完成705万元，比上年同期2212万元减少1507

万元，下降 68.13%，占税收收入的 1.59%。

耕地占用税完成 1718 万元，比上年同期 906 万元增加 812

万元，降低 89.62%，占税收收入的 3.87%。

(二)一般公共预算收入情况

2023 年一般公共预算收入 63882 万元,占年度预算 63732

万元的 100.2%，比同期 56503 万元上升 12.79%。其中：税收收

入完成 44381 万元，较上年同期增长 11.17%，非税收入完成

19501 万元，较上年同期增长 17.05%，税收收入 44381 万元占

一般公共预算收入 63882 万元的 70.17%，税收占一般公共预算

收入比重,比上年下降 1.08 个百分点。
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一般公共预算收入分征收部门完成情况是：税收部门完成

47816 万元，比上年同期 42823 万元增长 11.7%；财政部门完

成 16066 万元，比上年同期 13680 万元增长 17.4%。

(三)政府性基金收入情况

2023 年，全县政府性基金收入完成 19013 万元(不含社保

五项基金)，比上年同期 25521.77 万元,下降 25.50%。

二、全县财政支出情况

——一般公共预算支出情况

2023 年，全县一般公共预算支出 517846 万元（其中：本

级支出 385290 万元，占年初预算 393815 万元的 97.8%；上解

上级支出 15420 万元,占省下达指标的 100%；债务还本支出

37595 万元，安排预算稳定调节 8216 万元，年终结余 71325

万元）比上年同期 418827 万元，增长 23.64%。。全县部门决

算一般公共预算总支出 307448.81 万元，占全县本级支出的

59.37%。

本级公共财政预算支出分功能分类情况是：

1、一般公共服务支出 34968 万元，比上年同期 24643 万

元，增长 29.53%;

2、国防支出 314 万元，比上年同期 145 万元，增长 15.30%；

3、公共安全支出 9699 万元，比上年同期 9752 万元，下

降 0.55%;

4、教育支出 55584 万元，比上年同期 55497 万元，增长

0.16%；

5、科学技术支出 6272 万元，比上年同期 4446 万元，增
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长 29.11%;

6、文化旅游体育与传媒支出 3424 万元，比上年同期 4046

万元，下降 18.17%。

7、社会保障和就业支出 77068 万元，比上年同期 64947

万元，增长 16.31%；

8、卫生健康支出 27880 万元，比上年同期 14654 万元，

增长 47.44%；

9、节能环保支出 6147 万元，比上年同期 4462 万元，增

长 27.41%；

10、城乡社区支出 6973 万元，比上年同期 3180 万元，增

长 54.40%；

11、农林水支出 113464 万元，比上年同期 113417 万元，

增长 0.04%；

12、交通运输支出 9354 万元，比上年同期 6288 万元，增

长 32.78%；

13、资源勘探信息等支出 751 万元，比上年同期 3 万元，

下降 99.6%；

14、商业服务业等支出 1846 万元，比上年同期 406 万元，

增长 78.01%；

15、金融支出 1999 万元，比上年同期 180 万元，增长 91%；

16、自然资源海洋气象等支出 1273 万元，比上年同期 953

万元，增长 30.69%；

17、住房保障支出 10330 万元，比上年同期 8973 万元，

增长 13.14%；
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18、粮油物资储备支出 1377 万元，比上年同期 4 万元，

增长 99.71%；

19、灾害防治及应急管理支出 3862 万元，比上年同期 2497

万元，增长 35.34%；

20、其他支出 2162 万元；

21、债务付息支出 9852 万元，比上年同期 9487 万元，增

长 3.7%；

22、债务发行费用支出 49 万元，比上年同期 35 万元，增

长 28.57%。

(二)政府性基金支出情况

2023 年全县政府性基金支出 25998 万元，比上年同期

60565 万元,减少 34567 万元，下降 57.07%。部门决算政府性基

金支出 15414.17 万元，占全县政府性基金支出的 59.28%。全

年结余 36930 万元，债务还本支出 11660 万元，政府性基金共

计支出 74588 万元。

本级政府性基金支出分功能分类情况是：

1、文化旅游体育与传媒支出 2 万元，比上年同期 3 万元，

下降 33.33%；

2、社会保障和就业支出 2269 万元，

3、城乡社区支出 5538 万元，比上年同期 23722 万元，下

降 76.65%；

4、农林水支出 574 万元；

5、其他支出 14281 万元，比上年同期 33830 万元，增长
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57.79%；

6、债务付息支出 3294 万元，比上年同期 2960 万元，增

长 11.28%；

7、债务发行费用支出 40 万元，比上年同期 50 万元，下

降 20%；

三、公共财政预算收支平衡情况

（一）2023 年，全县公共财政预算资金来源总额为 517846

万元，其中：1、地方公共财政预算收入 63882 万元；2、上级

补助收入 352956 万元，其中：(1)返还性收入 4641 万元；(2)

一般性转移支付收入 298483 万元。（3）专项转移支付 49832

万元；3、债券转贷收入 46400 万元；4、上年结余收入 27851

万元，5、调入资金 981 万元，6、动用预算稳定调节基金 25776

万元。

（二）公共财政预算资金运用总额为 517846 万元。其中：

本级一般预算支出 385290 万元，上解上级支出 15420 万元,债

务还本支出 37595 万元，安排预算稳定调节基金 8216 万元。

（三）收支相抵，年末结余 71325 万元，结转至下年。

四、转移性支付执行情况

上级补助收入 352956 万元。其中：(一)返还性收入 4641

万元，其中所得税基数返还收入 330 万元，成品油税费改革税

收返还收入 743 万元，增值税税收返还收入 1098 万元，消费

税税收返还收入5万元，增值税“五五分享" 税收返还收入2465

万元。(二)一般性转移支付收入 298483 万元，其中体制补助收

入 2 万元，均衡性转移支付收入 10363 万元，县级基本财力保
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障机制奖补资金收入 61052 万元，结算补助收入 6150 万元，

产粮(油)大县奖励资金收入 2382 万元，重点生态功能区转移支

付收入 17253 万元，固定数额补助收入 30282 万元，革命老区

转移支付收入 2950 万元，民族地区转移支付收入 10 万元，巩

固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入 28214 万元，公共

安全共同财政事权转移支付收入 2377 万元，教育共同财政事

权转移支付收入 14969 万元，科学技术共同财政事权转移支付

收入 35 万元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收

入 1106 万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入

37027 万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入 7500 万元，

节能环保共同财政事权转移支付收入 3800 万元，农林水共同

财政事权转移支付收入 57277 万元，交通运输共同财政事权转

移支付收入 8717 万元，住房保障共同财政事权转移支付收入

2321 万元，粮油物资储备共同财政事权转移支付收入 302 万

元，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入 1032 万

元，增值税留抵退税转移支付收入 3139 万元，其他退税减税

降费转移支付收入 154 万元，其他一般性转移支付收入 69 万

元。(三)专项转移支付收入 49832 万元。

全县一般公共财政预算支出 385290 万元。其中：一般公

共服务支出 34968 万元，国防支出 314 万元，公共安全支出

9699 万元，教育支出 55584 万元，科学技术支出 6272 万元，

文化旅游体育与传媒支出 3424 万元，社会保障和就业支出

77608 万元，卫生健康支出 27880 万元，节能环保支出 6147



12

万元，城乡社区支出 6973 万元，农林水支出 113464 万元，交

通运输支出 9354 万元，资源勘探信息等支出 751 万元，商业

服务业等支出 1846 万元，金融支出 1999 万元，自然资源海洋

气象等支出 1375 万元，住房保障支出 10330 万元，粮油物资

储备支出 1377 万元，灾害防治及应急管理支出 3862 万元，其

他支出 2162 万元, 债务付息支出 9852 万元，债务发行费用支

出 49 万元。

第三部分 2023 年全县财政收支分析

一、财政收入分析

1-12 月，全县财政总收入 92398 万元，比上年同期增加

23439 万元，同比增长 34%，其中：中央收入 28516 万元，地

方一般公共预算收入 63882 万元。地方一般公共预算收入比上

年同期增加 7379 万元，同比增长 13.1%，占一般公共预算收入

63732 万元的 100.2%，其中：税收收入完成 44381 万元，同比

增长 8.6%，占一般公共预算收入 63882 万元的 69.5%；非税收

入完成 19501 万元，较上年同期增加 3883 万元，同比增长

24.9%。

财政收入平稳增长，收入质量得到优化。元至 12 月，全

县一般公共预算收入累计完成 63882 万元，完成年度预算的

100.2%，同比增长 13.1%，比上月增幅扩大 3.3 个百分点，高于

全省平均水平 0.6 个百分点。其中：税收收入累计完成 44381

万元，完成年度预算 97.6%，同比增长 8.6%。非税收入累计完

成 19501 万元，完成年度预算的 106.7%，同比增长 24.9%，较

去年同期提升 34.5 个百分点。
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从主要税种看，增收较多的税种为增值税和土地增值税。

1-12 月，增值税累计完成 23821 万元，增收 14269 万元，拉

动地方税收收入增长34.9个百分点；土地增值税累计完成2510

万元，增收 1978 万元，拉动地方税收收入增长 4.8 个百分点。

受市场政策性因素影响，契税和车船税减收幅度较大，分别减

收 13571 万元和 1460 万元，同比分别下降 69.1%、64.9%。非

税收入低开高走，企稳回升，增幅高于上月 24.1 个百分点，

高于全省平均水平 6.8 个百分点。其中当月完成 4608 万元，

同比增长 322.4%。

分行业看，本年我县循环经济企业全面发力，有力拉动总

体收入增长，实现税收近 2 亿元；降雨量丰沛带动税收增长，

丰富的水源带动水电税收完成5674万元，同比增收1739万元；

投资建设拉动税收增长，全年建筑业完成税收 11063 万元，同

比增收 696 万元；减收较多的主要行业有金融业，减收 1273

万元，主要是近年来金融业受国家降利率等金融普惠政策影

响，盈利降低，整体税收贡献不断下降。

从企业来看，重点纳税企业实现质与量的双提升，质的方

面年纳税 1000 万元以上企业较去年增加 3 家，纳税 500 万元

-1000万元企业和纳税100万元-500万元企业分别较去年增加

3 家，企业质量得到提升。纳税前 30 企业合计缴纳税收 57890

万元，较去年同期 48039 万元增收 19862 万元，增长 41.4%。

前 30 名企业纳税占总税收 77.6%。

二、财政支出分析
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1-12 月，一般公共财政预算支出 385290 万元，比同期

327121 万元增加 58169 万元，同比增长 17.8%，占调整后年度

预算一般公共预算支出 393815 万元的 97.8%，其中：用于民生

方面的支出 321634 万元，占一般公共财政预算支出的 83.5%。

政府性基金预算支出25998万元，比同期60565万元减少34567

万元，同比下降 57.07%，占调整后政府性基金支出 26799 万元

的 97%。

财政支出稳步提升，民生支出保障有力。财政部门始终坚

持将过紧日子作为预算执行的基本方针，压减非急需非刚性支

出，优化财政资源配置，切实保障重点领域支出。元至 12 月，

全县一般公共预算累计支出 385290 万元，同比增长 17.8%，完

成年初预算 97.8%。

1-12 月，全县一般公共预算支出用于民生方面的支出

321634 万元，占一般公共预算支出的 83.5%。其中：加快支付

乡村振兴衔接资金、村级运转经费、大中型水库移民安置扶助

资金，全县农林水支出累计完成 11.3 亿元；持续保障机关养

老保险、城乡居民养老保险补助资金，做好职业年金做实等工

作，社会保险和就业支出累计完成 7.76 亿元，同比增长 19.5%；

落实两个只增不减，加快义务教育薄弱环节改造、城乡义务教

育补助经费的使用，教育支出累计完成 5.56 亿元，同比增长

0.2%；加快使用基本公共卫生服务、医疗保障与服务能力提升

等直达资金，全力支持全县卫生健康工作，全县卫生健康支出

累计完成 2.79 亿元，比上年同比增长 90.3%。
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三、社保基仅预算收支平衡情况

2023 年竹溪县社会保险基金收入 73300 万元，其中：保

险费收入 41153 万元，利息收入 538 万元，财政补贴收入 28960

万元，委托投资收益 728 万元，转移收入 1752 万元，其他收

入 169 万元；社会保险基金支出 82153 万元，其中：社会保险

待遇支出 80775 万元，转移支出 821 万元，其他支出 328 万元，

本年收支结余-8853 万元，年末滚存结余 31557 万元。

第四部分 2023 年政府债务情况

截至 2023 年 12 月，全县法定债务余额为 438229.5 万元。

其中：一般债务 312318.5 万元，专项债券 125911 万元。法定

债务限额 461308 万元，其中：一般债务 335391 万元，专项债

务 125917 万元。2023 年债券收入 85698 万元，其中：一般债

务 46400 万元，专项债券 39298 万元。2023 年还本付息总额

为 62076.22 万元，其中：本金 48933 万元，利息 13143.22 万

元。债务风险等级为橙色。

第五部分 绩效评价情况

2023 年，县政府、人大领导对预算绩效管理工作高度重

视。县政府将预算绩效管理工作纳入政府绩效考核体系，作为

对预算单位的重要考核内容之一，半年进行了预考核。县人大

多次到财政、到预算单位调研预算绩效管理，审核项目绩效目
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标，监督绩效评价，对于营造良好的预算绩效管理环境，普及

强化绩效管理理念起到了很好的推动作用。

（一）完善预算单位绩效管理制度。为了规范绩效管理工

作，做到用制度管理，年初，绩效股下发了《关于完善预算绩

效管理制度的通知》（溪财字﹝2022﹞158 号），组织全县 169

个单位制定了各单位的预算绩效管理实施办法。全县 103 个一

级预算单位将绩效管理制度以正式文件下发，66 个二级预算

单位将绩效管理制度纳入单位管理制度体系。

（二）提升绩效目标管理质量。绩效股随同预算股 2023

年部门预算编制工作一起，开展项目绩效目标和单位整体绩效

目标申报、审核等绩效目标管理工作，业务股室各个流程严格

把关，层层审批，从各单位在一体化系统中报送的绩效目标总

体来看，绩效指标设置较上年有了质的提升。

（三）组织开展 2023 年事前绩效评估工作。为了切实提

高财政资源配置效率和使用效益，财政局积极组织、指导县直

各部门及各预算单位开展项目事前绩效评估，共收到项目事前

绩效评估报告 32 份，实现 200 万元以上新增政策与项目应评

尽评，评估覆盖率达到 100%。

（四）全面开展项目与部门整体绩效自评工作。2023 年，

绩效股通过下发通知、组织培训、电话解答、面对面辅导等方

式，组织了全县 169 个预算单位开展了绩效自评工作，单位报

送的项目绩效自评报告 1603 份，部门整体绩效自评报告 169

份，此项工作已完成了 100%。

（五）开展部门整体与重点项目财政评价工作
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通过精心筹划，采取集中采购方式聘请第三方中介机构 5

家，对 27 个项目 5 个部门整体开展重点绩效评价。目前所有

项评 价已完成，进入评价结果应用环节。
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